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Kapitola 1

Teoreticka vychodiska a vymezeni pojmii

V odborné literature lze najit velké mnoZstvi definic a pohledli na obc¢anskou a politickou
participaci (angaZovanost)[1]. Tyto pojmy jsou hojné diskutované a zkoumané zejména
poslednich nékolik desetileti. Definice ¢asto vychazi z potreb vyzkumnika, zaznivaji tak velice
Siroké interpretace, které zahrnuji vSechno: od zajmovych aktivit nebo neformalnich posezeni

s prateli az k formaln{ politické participaci a tiCasti ve volbach (Putnam, 2000). Nebo naopak jsou
to uzsi definice, které se zaméruji na urcity aspekt participace, napriklad participace jako
komunitni sluzba apod. (Adler, Goggin 2005). Néktei{ vyzkumnici pojmy obcanska a politicka
participace oddéluji nebo dokonce prinasi nova oznaceni, jako je naptiklad socialni nebo moralni
angazovanost (Berger, 2009). Cast odborniki vychazi predev$im z pojeti politické participace a
obcanskou povazuji za jeji soucast, jakysi latentni, pred-politicky projev participace, ktery ale
miZe byt velice diileZity napriklad pri zkoumani participace urcitych skupin: mladeZe, migrantt
nebo Zen (Ekman, Amna. 2012). Obcanska a politicka participace tésné souvisi s pojmem
obcanska spolecnost, kterou Ize definovat jako prostor svobodného obcanského jedndni a
sdruZovdni mezi rodinou, trhem a statem|2](Skovajsa, Moree, a kol., 2010, 62).

Vhledem k tomu, Ze se v ¢eskych podminkach pojmy obcanska a politicka participace c¢asto
oddéluji, budeme pro ucely této analyzy nahliZet na politickou participaci jako

na dobrovolnou aktivitu Fadovych obcant, kterd se odehrdvd v kontextu stdtnich instituci, je !
zameérend na ovlivnéni politiki ¢i FesSeni spoleCenskych problémii anebo je chdpand jako :
zptisob, kterym se urcité politické cile a poZadavky vyjadruji (Linek, Cisat, Petrusek, i
Vrablikova, 2017, 129). !

i

Jinymi slovy podivame se na aktivity fadovych obcanti/obyvatel[3], ktefi se snazi néjakym
zplsobem ovlivnit politické déni. Politicka participace je zaklad demokratického statu, bez
kterého by nemohl fungovat. Je také diilezité oddélit politickou ¢innost, ktera se vykonava
profesionalné na drovni politickych elit (naptiklad zastupitelé, poslanci apod.)[4] od té, ktera se
vykonava na urovni ob¢ana/obyvatele urcité zemé/mésta/obce.

1pro téely této analyzy budeme pouzivat pojem participace a angazovanost ve stejném vyznamu aktivniho, uvédomélého
zapojovandi.
2Jedna se o takzvané minimalistické pojeti obéanské spoleénosti, napf. maximalistické pojeti zahrnuje do obéanské spolecnosti
také trh. Generalistické pojeti nahlizi na obcanskou spole¢nost jako na celou spolec¢nost nebo politicky systém (Skovajsa,
Moree, a kol., 2010; Muller, 2016).
3Do definice politické participace budou zahrnuti i obyvatelé CR s jinym obéanstvim, ktefi se urcitych forem politické
participace muzou také ucastnit, viz Kapitola 1. Struény prehled moznosti obéanské a politické participace migranti. z hlediska
dostupnosti obéanskych a politickych prav.
4V odborné literatufe se také mluvi o tzv. expert citizens neboli profesionalnich obéanech. To mtizou byt zastupci organizaci
obc¢anské spolecnosti, pro které participace je vlastné soucasti jejich profese. Néktefi autofi zpochybnuji autenticnost tohoto
druhu participace a mluvi o participaci na arovni politickych elit (Bang, 2004; Fri¢, 2016; Linek, Cisaf, Petrasek, Vrablikova,
2017). Pro Gcely této analyzy se podivame i na zapojovani, které predpoklada urcité expertni znalosti, napf. ptisobeni
v poradnich organech samospravy apod.

3



Do politické participace Ize takto zaradit napriklad:

» Ucast ve volbach a referendech (pripadné jejich uvédomeély bojkot);

» Clenstvi v politickych stranach, podpora politickych stran a hnuti (v€etné penézni podpory
nebo dobrovolnické aktivity);

» Ucast v demonstracich, protestech, stavkach, podepsani petici, protestni politicky
aktivismus, zapojeni se do takzvanych novych socidlnich hnuti[5] a novych forem politické
participace (politicky aktivismus na socialnich mediich, politicky konzumerismus, apod.);

» kontaktovani politik(i nebo uiednik;

» zapojovani se do spravy véci vefejnych na arovni mésta/kraje/obce/méstské c¢asti (napr-.
plisobeni v poradnich organech Rady ¢i Zastupitelstva samospravnych celkii; vyjadieni se
k rozpocCtu obce/ mésta, pozadovani projednani urcité zalezitosti Radou nebo
Zastupitelstvem, podavani organtim obce/mésta navrh, pripominek a podnétd, zapojeni
se do strategického a izemniho planovani, do projektii participativnich rozpoctli, Agendy
21[6], verejnych slySeni apod.);

» podileni se na ¢innosti odborti a jinych organizaci, které svou ¢innosti se snazi ovliviiovat
politické déni (napf. nékteré organizace obcanské spolecnosti (00S)[7].

Za obcanskou participaci lze oznacit

¢innosti béZnych obcéant, jejichz cilem je ovlivnit podminky ve spole¢nosti, které jsou relevantni |
pro vsechny obyvatele, nejen pro vlastni rodinu a okruh blizkych prdtel (Adler, Goggin 2005, :
1

241).

Jde tedy o pojem v nécem Sirsi. Zahrnuje takzvané pred-politické formy participace, kterych je
nepocetné mnoZstvi a ne vzdy je mozné viibec vymezit. Casto je to na interpretaci angaZzovanych,
zda svoji aktivitu povaZuji za obc¢anskou, politickou angazZovanost nebo tieba jen sousedskou

s

vypomoc.
Za priklady obcanské participace lze napriklad povazovat:

» rizné druhy dobrovolnictvi, jak organizovaného tak i neformalniho;

» zapojeni se do Cinnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti (napriklad zalozeni OOS, ucast
ve spravnich, dozorcich radach, ¢lenstvi ve spolcich, darcovstvi apod.);

» neformalni obcanskou participaci (ptsobeni v riiznych iniciativach, v diskusnich
férech, zamérenych na mistni komunitu, ic¢ast nebo iniciace komunitnich akci a dalsi).

SNapfiklad sité skupin bojujicich za ochranu zivotniho prostfedi, za lidska prava apod. (Cisaf, 2008).
6Jedna se o stitem garantovany program na podporu udrzitelného rozvoje obci a regionti. Spoluprace s vefejnosti pfi planovani
a rozhodovani pfedstavuje jednu z tzv. prufezovych aktivit, ktera se v ramci MA21 rozviji (https://ma21.cenia.cz/cs-
cz/oma?2l /participacevma?2l.aspx).
7Organizace obéanské spoleénosti (také napf. neziskové, nestatni, komunitni organizace) tvofi organizovanou ¢ast obcanské
spoleénosti. Jsou to organizace soukromé, samospravné, do urcité miry institucionalizované, nezavislé na statu. Ridi se
zasadou nerozdélovani zisku a vyuzivaji ve své ¢innosti prvku dobrovolnictvi, napf. dobrovolna spoluprace, dary, dobrovolné
¢lenstvi apod. (Skovajsa, Moree, a kol., 2010, 39).
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Obcanska a politicka participace zahrnuje velice Siroké portfolio aktivit, které se 1isi jak
tematicky, tak i s ohledem na rtizné formy a projevy (participace mize byt organizovana a
neformalni, individualni a kolektivni, apod.). Casto hranice mezi ob¢anskou a politickou
participaci neni zirejma. V jedné aktivité se mliZzou oba druhy participace prolinat nebo miiZou byt
rizné interpretované jak jejich cinitelem, tak i okolim. Co sdm angaZovany muZe povazovat za
projev své politické participace, miZe jeho okoli interpretovat jako participace ob¢anskou a
naopak.

V kontextu migrace muze byt piinosné pouziti pojmu zapojeni, participace, aktivni ti¢ast apod.
Tim se Ize vyhnut pojmu “obc¢ansky”, ktery pro migranty miliZe byt matouci a vést k tomu, Ze
budou vnimat participaci jako privilegium vyhradné obé¢ant CR [8]. Z na$eho pohledu v ob¢anské
a politické participaci je klicové, Ze jde o urcitou uvédomélou aktivitu, zamérenou na sledovani
a naplrovani verejnych, celospole¢enskych nebo dokonce i nadndrodnich/globdlnich zdjmii,
které naptiklad prispivaji ke zlepSeni postaveni urcité skupiny lidi, nebo se tykaji ochrany
zivotniho prostiedi apod. Je tedy diilezity piechod od soukromych (vzajemné prospésnych)
zajmi, motivl a ¢innosti, zamérenych primarné na rodinu, blizky okruh pratel nebo na
uspokojeni zajmi vyhradné clenti napt. zajmového spolku. V praxi vSak neni vZdy mozné zajmy,
cile a motivy participace presné definovat a rtizné druhy zajmu se mtizou prolinat.

V této vstupni analyze se zamérime na formy obcanské a politické participace, které jsou pro
migranty dostupné, alespon z formalniho hlediska. Nejde o vycet vSech moZnych forem a
projevi participace. Toto usili ani neni mozné vzhledem k mnozstvi pohledi na ob¢anskou a
politickou participaci nebo spontdnnimu charakteru neformalni participace.

Jak v mezinarodnim[9] tak i v ¢eském kontextu existuje odborna literatura, ktera prokazuje
kladny vztah mezi participaci a integraci migrantt. Participace mtize posilovat pocit
sounalezitosti s mistnim prostiedim, pocit divéry a zodpovédnosti za déni kolem. Participace
vede k vétSimu zapojeni obyvatel do spravy véci verejnych v misté jejich bydlisté, rozviji tzv.
socialni kapital a vztahy mezi riznymi lidmi a skupinami ve spolecnosti. Dalsim bonusem je
minimalizace rizika socidlni izolace a vylouceni apod. (Redlovd, 2011; Antos, 2012; Konsorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, 2018, 22-27; Heriban Kalikov4, Cerychova eds,
2020).

8Vychazime pfedevsim ze zkusenosti autorek, které v InBazi z.s. koordinuji iniciativu Let’s do it together, zaméfenou na
podporu participace migrantd, maji téz dlouholetou zkusenost s interkulturni praci a poradenstvim migrantiim.

9Uvadime piehled tuzemské literatury, ktera se tomu tématu vénuje. Casteény piehled mezinarodnich studii lze najit napfiklad
v Redlova, 2011; Machova, 2014; Allen, 2016.
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Obcéanska a politicka participace migranti v CR z hlediska
dostupnosti obc¢anskych a politickych prav

Pocet migrantii v Ceské republice (véetné obéanti EU) neustale roste a v sou¢asné dobé tvoii pres
4% populace tedy 634 790 osob (https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-
pobytem.aspx, idaj k prosinci 2020). Navzdory tomu, Ze tato skupina je jiZ dostatecné pocetna,
obcanské a politické ucasti migrantii je vénovana prozatim pomérné mala pozornost.

Vsichni migranti bez ohledu na statni prisluSnost maji mozZnost (alespori formadlné) uplatriovat
svd ob¢anskad prdva, napr. pravo na svobodu projevu, pravo na informace, peti¢ni pravo,
shromaZzd'ovaci pravo, pravo sdruZovat se ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruZenich, pravo
na odpor (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, 2018, 23). Vétsina
forem a druhii obcanské a politické participace je takto pro migranty alesporn z formdlniho
hlediska dostupna.

Nicméné nékterd diileZita politickd prdva (volebni pravo, ucast v politickych stranach), zejména
statnich prislusniki tretich zemi (mimo EU) jsou stdle jesté znacné omezend jak na lokalni, tak i
na narodni Urovni. Pfiznani volebniho prava cizincim je predmétem diskuzi ve mnoha statech a
neni na tuto problematiku jednotny nazor. MoZnost obyvatelii ovliviiovat demokratické procesy
vSak patii k zakladim demokratického vladnuti a dlouhodobé pobyvajici migranti na tizemi
jakéhokoliv statu by méli tuto moznost mit (Redlova, 2011; Antos, 2012). Vice neZ polovina statt
EU zpristupnuje volebni pravo alespon na mistni drovni cizincim s dlouhodobym ¢i trvalym
pobytem. Nékteré zemé jsou naopak velice restriktivni a z formalni politické participace cizince
vylucuji (https://www.mipex.eu/political-participation). K témto zemim pati{i CR,ato i
navzdory tomu, Ze podpora obcanské a politické participace zazniva ve vétSiné koncepcnich
dokumentd, které s integraci migrantt souvisi (viz Kapitola 2) [10].

V Ceském kontextu je pomérné problematické pojeti obéanstvi obci a mést.V soucasné dobé
totiZ za ob¢ana obce/mésta se povazuje jen fyzickd osoba, které a) je stdatnim obéanem Ceské
republiky, a b) je v obci hlasena k trvalému pobytu [11]. Toto pomérné konservativni znéni
zakonu vylucuje z obcanstvi obce/mésta vSechny ostatni jeji obyvatele, véetné obc¢anii EU. Existuji
také urcita opravnéni pro obyvatelé obce a mést, na zakladé kterych se mliZou ucastnit
politického déni na mistni urovni[12]. Tato opravnéni jsou dostupna pro obCany obce/meésta,

10Z pohledu obéanské a politické participace v CR nelze nezminit klicovy evropsky dokument, ktery klasifikuje moznosti
zapojeni cizinct do véci vefejnych, tj. Umluvu o tiéasti migrantu na vefejném Zivoté na mistni tirovni (Umluva €. 51/2015 Sb).
Umluva zastava nazor, ze na mistni trovni maji uplatiovat politicka a obéanska prava v§ichni, kdo v daném misté zije. Bere se
ohled i na fakt, ze vSichni obyvatelé (obce) sdili stejné povinnosti, tak neni divod, pro¢ by neméli sdilet i stejna prava. Pro
Ceskou republiku Umluva vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2015. Pfi ratifikaci Umluvy byla ué¢inéna nasledujici vyhrada:
neaplikovat ustanoveni kapitol B a C, které se vénuyji zfizovani poradnich organt a volebnimu pravu migrantti. Vice k této
problematice, napfiklad Rozumek, Prskavec, 2014.

11Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, v platném znéni, § 16; Zakon &. 131/2000 Sb., Zakon o hlavnim mésté Praze, § 6
12Napiiklad opravnéni § 16 c) az g) zakona o obcich, podle kterjch ma obéan obce, nebo fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18
let, je cizim statnim obZanem a je v obci hlagena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana a ktera byla vyhlaSena, nebo fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na tizemi obce nemovitost
pravo:

c) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem,
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obcany EU s trvalym pobytem v obci/mésté a vSechny fyzické osoby, které v obci/mésté vlastni
nemovitost (v¢etné cizincl s jakymkoliv pobytem nebo i bez ného za podminky vlastnictvi
nemovitosti a dosazeni véku 18 let). Jde sice o Sirsi okruh ob¢anti/obyvatel, ktefi tato opraveni
miiZou vyuzivat. Vylouceni vSak zlistavaji obcané tiretich zemi, ktefi nevlastni v obci/mésté
nemovitost, ale miizou v ni dlouhodobé bydlet (tieba i 20 let) a za tu dobu stat se jeji nedilnou
soucasti.

NiZe nabizime strucny prehled moZnosti ob¢anské a politické participace migrantii z hlediska
dostupnosti obéanskych a politickych prav:

Formy politické a ob¢anska participace dostupné pro obcany tietich zemi/obcany EU
bez omezeni (alespon z formalniho hlediska)

plisobeni v poradnich a iniciativnich zapojeni se do planovani mésta,
strategického a izemniho planovani,

organech samospravnych celkl |
“““““““““““““““““““ i Agendy 21, verejnych slySeni, pripravy
1

~ 7
PTTTTTT T T T ST T T T s e s e s N kulturnich nebo spolecenskych akci
e ’ v . . ’ \
' podileni se na ¢innosti organizaci . apod.
|
| obcanskeé spolecnosti, ucast ve spravnich, : M S
. dozor¢ich radach, ¢lenstvi ve spolcich, L
I A 4 I I’_ e d v = (e} \I
' darcovstvi ' 1 podileni se na ¢innosti odbort .
N ! | |
N o o o o o e - o e - o o - - — N e e o o o = o = e = = o e o = - — 7/
T oo e e o A
i ruzné druhy dobrovolnictvi ! i kontaktovani politikti nebo Gredniki i
| ! |
. ) L R
4 - - - - - - - 7 - -7 -7 =777 =-7-7--T-/------moT-smmmmmmmmEmmEmmmmEmEEEEEEEEEEmmmEEE T \

I 7 ’ P 7y ’ 7 7 s o P
neformalni participace: uicast v demonstracich, protestech, stavkach, podepsani petici,

|

' protestni politicky aktivismus, zapojeni se do novych socialnich hnuti, politicky aktivismus
. na socialnich mediich, politicky konzumerismus, neformalni obfanska participace

\

~ - ——

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendafni rok, a to bud pisemné ve stanovené
lhtté, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce,
e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného tictu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy,
f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o ptisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu,
g) podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o
plusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnti.

7



e e S S S S S S —

SCPCSC NN

nebo dostupné s omezenim

) \
! ucast ve volbach |
.~ !
L, T T T
' Gcast v referendech !
N e e e e e o e e e e e e e e e = e = = = = /7
T \
' Clenstvi v politickych :
| stranach |
\ 1
! podpora politickych strana !
' hnuti (véetné penézni :
. podpory nebo :

|
. dobrovolnické aktivity) !
I,’ _____________________ \\

poZadovani projednani
urcité zalezitosti Radou
nebo Zastupitelstvem,
podavani navrh,
pripominek a podnétt
organliim obce / mésta

— e - - - ——

zapojeni se do projekti
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Formy politické a obcanska participace nedostupné pro obcany tretich zemi/obcany EU

obcané tretich zemi - nedostupné; i
obcané EU s trvalym pobytem (nebo i i
prechodnym pobytem, pokud se pripiSou :
na obecnim uradé na seznam voli¢ii) maji :
pravo volit na mistni trovni i
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povoluji stanovy politické strany

dostupna pro vSechny migranty bez ohledu
na obcanstvi (pokud politicka strana/hnuti
podporu umozni)

dostupné pro obcané tretich zemi jen

v pripadé, Ze vlastni v obci/mésté
nemovitost;

dostupné pro obcané EU s trvalym pobytem
v obci/mésté

N e e e e o - ———

v

| Ucast v participa¢nich rozpoétech se miize
1 Vv v e p2 4

! podminovat obcanstvim CR nebo trvalym
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Kapitola 2

Obcanska a politicka participace ve strategickych a koncepc¢nich
materialech.

V této kapitole se podivame na to, jak je problematika obcanské a politické participace popsana v
zékladnich dokumentech integraéni politiky Ceské republiky. Okrajové bude zminén i evropsky
kontext.

Koncepce integrace cizincii - ve vzajemném respektu (2016)

"Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném respektu” z roku 2016 (dale KIC 2016) je klicovy
dokument, ktery vymezuje hlavni cile integrac¢ni politiky statu, a dale téZ oblasti/sméry
integra¢nich aktivit. Integraéni politika CR je postavena na 4 hlavnich pilifich (znalost ¢eského
jazyka, ekonomicka a socialni sobéstatnost, sociokulturni orientace ve spole¢nosti a harmonické
vztahy mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti).

Primarni cilovou skupinou jsou cizinci z tretich zemi, kteri dlouhodobé legalné pobyvaji na izemi
CR. Nové je umoznéné vyuzivat relevantni integra¢ni nastroje nad ramec Statniho integraéniho
programu i drzitelim mezinarodni ochrany. Dal$i novinkou jsou specificka integracni opattreni ve
vztahu K cizincim v predmigranc¢im obdobi. Obc¢ané EU jsou brani jako doplnkova cilova skupina
a muzou byt zarazeni do integrac¢nich opatieni vyjimec¢né (KIC 2016, 15-16).

KIC 2016 stavi na nutnosti zapojeni cizinct do spolecnosti, tj. na jejich aktivni GCasti (participaci).
Segregace a pasivita je vyhodnocena jako studnice budoucich problémf v souZiti obyvatel Ceské
republiky (KIC 2016, 8). Integracni politika by méla podporovat zapojeni cizincli do verejného
Zivota, a tim padem podporovat jejich pocit soundaleZitosti s majoritni spolecnosti a posilovat
spoluodpovédnost za déni v komunité (KIC 2016, 22).

Uéasti cizincti na veiejném Zivoté a politické participaci je vénovana samostatna kapitola.
Integracni opatireni by méla podporovat otevienost spole¢nosti a vzajemnou komunikaci. Cizinci
by se méli aktivné zapojovat do obc¢anské spolecnosti (KIC 2016, 13). Jako piiklad takového
zapojeni KIC uvadi ucast cizinct v ¢innostech regiondlnich center na podporu integrace cizinci a
neziskovych organizacich. Sva ob¢anska prava miiZzou cizinci uplatitovat riiznymi zptsoby, napf.
shromazd'ovani, petice, ankety, zakladani vlastnich sdruzeni apod.

Z pohledu politické participace KIC 2016 vybizi cizince k ti¢asti na rozhodovdni o vécech
verejnych na mistni tirovni a jejich zapojeni do tvorby verejné politiky (KIC 2016, 22). Zminuje
se moznost Ucasti cizincli v poradnich organech (platformach), vyborech a komisich kraji a
municipalit. Neni vyloucena GiCast cizincl v ramci komunitniho planovani a vytvoreni
integra¢nich strategii. Nabytim ob¢anstvi CR cizinec ziskava veskera politickd prava véetné prava
volebniho (KIC 2016, 23). Ob&any CR s migra¢nim piivodem se koncepce nezabyva.

KIC 2016 ukazuje na nezbytnost seznamovat cizince se viemi moznostmi aktivni participace,
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podporovat znalost politického systému zemé a jejich instituci, podporovat ob¢anskou
gramotnost cizincii apod. (KIC 2016, 31).

Integraéni politika CR je centralizovana a je prioritné v gesci MV CR. Nicméné tiloha lokalnich
politik je kliCova, protoZe integrace probiha hlavné v misté bydlisté, tj. tam, kde cizinec bydli,
pracuje, travi volny ¢as apod. KIC 2016 vidi jednim z cilli integracni politiky preneseni integrace
na regiondlni a lokani uroveri (KIC 2016, 10).

Aktualizovana koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizinci (2018- 2021)

Soucasny legislativni rdmec CR neuklad4 organéim samospravy zadnou povinnost ovliviiovat
proces integrace cizincli. Nicméné pravé obce (organy mistnich samosprav) resi denni zaleZitosti
Zivota svych obyvatel a maji k integraci nové prichozich praveé nejbliZ. Obce s velkym poctem
migrantli se musi vyporadat s diverznim sloZenim populace a v rdmci svého strategického
planovani reflektovat poti‘eby viech skupin obyvatel (Heriban Kalikova, Cerychova eds. 2020,4).

Praha je hlavni mésto CR a zaroverni méstem s nejvétsim poctem cizincti. Proto je logické, Ze pravé
Praha byla prvnim ¢eskym méstem, které zacalo pracovat na vlastni koncepci integrace. V roce
2014 byla schvalena prvni Koncepce pro oblast integrace cizinci. V této analyze pracujeme s
aktualizovanou verzi Koncepce z roku 2018.

Cilova skupina je $irsi neZ ta na narodni trovni (viz cilova skupina KIC 2016). Z cilové skupiny
nejsou vyloucené Zadné skupiny migrantd. Je zamérena jak na cizince tietich zemi se vSemi typy
pobytu, tak i na ob¢any EU. Neni opomijena ani odborna a laicka verenost. Do cilové skupiny dale
spadaji statni, samospravné a neziskové organizace/instituce, které se podileji na integraci
migrantli do ¢eské spolecnosti, a dalsi organizace relevantni z hlediska integrace migrantd, napft.
nemocnicni zarizeni, organizace socialni péce, kulturni a volnocasové organizace apod. (Koncepce
hl. m. Prahy, 19).

Sloganem Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizinci je "Praha - metropole vsech".
Praha zastupuje mySlenku spole¢ného domova, kde se dobre Zije vSem. Prioritami koncepce
integrace jsou informovanost, vzdélavani, pristup k socidlnim a ndvaznym sluzbam, a téz souZziti
majoritni spole¢nosti a migrantli. Pravé v posledni prioritni ose je popsano zapojeni cizincti do
verejného Zivota. ZvySovani povédomi o obcanské spolecnosti, stejné tak i aktivni zapojeni do
procest vefejné spravy ma byt zacilené na vSechny obyvatele Prahy, nehledé na jejich pobytovy
status. Integra¢ni opatreni maji byt smérovana jak na informovanost o obcanské spolecnosti,
tak i na vytvdreni moznosti pro obcanskou angazovanost. Jako priklad takového zapojeni je
Ucast v rtiznych platformach, obcanskych skupinach, verejnych diskusich (Koncepce hl. m. Prahy,
44). DalSim opatrenim je zajiSténi alespon jednoho ¢lena v Komisi Rady hl. m. Prahy pro oblasti
integrace cizinci z fad migrant@ znalého problematiky integrace cizincti (Koncepce hl. m. Prahy,
47).
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Jako samostatna kapitola je zpracovano téma dobrovolnictvi. Podporovat se maji jak
akreditované formy dobrovolnictvi, tak i neformalni zapojeni. Je doporuceno rozvijet
mechanismy pro zapojeni cizinct do ¢innosti jiz existujicich dobrovolnickych platforem
(Koncepce hl. m. Prahy, 45).

Evropsky aké¢ni plan integrace a inkluze cizinct (2021 - 2027)

Mezi klicové evropské dokumenty v oblasti migrace a integrace patii Pakt o migraci a azylu a
Akcni plan integrace a inkluze cizincii. Tyto dokumenty piipravuje a zpracovava Evropska
komise. V listopadu 2020 byl predstaven Akéni plan integrace a inkluze pro obdobi 2021-2027,
ktery nese doporucujici charakter. Zaméruje se na klicové oblasti integrace, tj. zdravotnictvi,
bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, a zaroven socialni soudrznost a inkluzi.

Dokument pojima cilovou skupinu maximalné obsahle. Velkou zménou evropské integracni
politiky je to, Ze nové integracni opati‘eni maji byt cilené i na ob¢any s migrantskym piivodem.
Z jedné strany jsou to osoby plivodem ze tietich zemi a s nabytym obcanstvi jedné ze zemi EU, z
druhé strany jsou to ti, jejichZ rodice se narodili v zahranici (Action plan on Integration and
Inclusion, 2020, 1).
Plan zdlraznuje aktivni zapojovani jak migrantd, tak i majoritni spole¢nosti do procesu integrace.
Podporovat se ma inkluze napric sektory. Pro dosazeni tohoto cile budou podporovany
nasledujici aktivity:
» Ucast majoritni spolecnosti (tj. hostitelské komunity) v tvorbé a implementaci
integracnich opatieni a programd,
» financovani projektii se zamérenim na dobrovolnické aktivity, které spoluvytvaii migranti
a hostitelska spolec¢nost,
» podpora mentoringu a buddy programd, které realizuji mistni komunity pro nové
prichozi migranty,
» podpora obcanské spolecnosti prostiednictvim pravidelnych konzultaci a dialogu s
organizacemi obcCanské spolec¢nosti a diaspor (Action plan on Integration and Inclusion,
2020, 15-16).

Vytvorit otevirenou, rozmanitou a inkluzni spole¢nost vyzaduje aktivni zapojeni vSech Clenti
spolec¢nosti (jak majoritni spole¢nosti, tak i migrantii). Aby integrac¢ni politika byla u¢inna a
cilend, je nesmirné dtlezité zapojovat do konzultacnich a rozhodovacich procesti migranty a lidi s
migrantskym piivodem. UZ na urovni Evropské komise je zrizena expertni skupina pro oblast
integrace, do které byli prizvani migranti a zastupci migrantskych organizaci. Participace
migrantl na lokalni arovni (vzdélavaci, kulturni, sportovni aktivity apod.) sbliZuje, napomaha v
boji s xenofobii, buduje vzajemny respekt (Action plan on Integration and Inclusion, 2020, 20).
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Strategicky plan hl. mésta Prahy (akt. 2016)

Pro doplnéni uceleného obrazu ve véci participace a rozvoje obcanské spolec¢nosti se podivame
na strategicky plan hl. mésta Prahy, ktery je cilen na vSechny obyvatele mésta vCetné cizincu.
Pri pripraveé strategického dokumentu se vychazi z analyzy stavajiciho stavu véci. V roce 2015 tak
byla oblast participace oznacena jako problematicka. Mezi slabymi strankami mésta byly uvedeny
nasledujici body:

» naruSeni mistnich komunit a nefunkéni interakce mezi obyvateli a spravou mésta,

» nizka nebo zadna participace obcanti,

» nedostatecnd ucast obyvatel na spolurozhodovani o mésté a jeho prostiredi (Aktualizace

Strategického planu hl. m. Prahy, analyticka ¢ast, 2015).

Pro napravu daného stavu strategicky plan navrhuje aktivné zapojovat obyvatele do vzdélavacich
programi a diskusi tykajicich se aktualnich agend mésta. Vizi do roku 2030 je vytvorit mésto,
které stavi na obcanské spolecnosti, udrzuje svou socidlni soudrznost a spojuje lidi vsech
generaci, narodnosti a socidlnich skupin (Strategicky plan hl. mésta Prahy, 2016).

Analyza vybranych koncepc¢nich a strategickych dokumenti ukazala jednotny ptistup k tématu
obcanské participace. Sdili vize oteviené spolecnosti, aspiraci pro zapojeni vsech (véetné
migrantii) do obcanské spolecnosti a vyzvu k ticasti v rozhodovacich procesech v ramci
tvorby verejnych politik.

Informovanost o moZnostech participace, aktivizace a zapojeni obcanii do véci verejnych je vyzva
pro vSechny socidlni skupiny a obyvatele bez ohledu na jejich ptivod a pobytovy status. Jsou to
univerzalni nastroje, které napomahaji socialni integraci, vedou k propojovanti lidi skrze sdileni
stejnych hodnot a odstranuji komunika¢ni bariéry. Spole¢nost ma vytvaret nabidku dostupnych a
otevirenych moznosti participace, které reaguji na aktualni potreby a bariéry jednotlivych
socialnich skupin. S ohledem na danou skute¢nost v nasledujici kapitole predstavujeme
nejcastéjsi moznosti obcanské a politické participace, které miZou vyuZzivat vSichni obyvatele hl.
mésta Prahy. Zminime téZ i moZnosti, které jsou pro migranty ¢aste¢né nebo plné nedostupné.
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Kapitola 3

VysledKy vstupni analyzy

Cilem vstupni analyzy je mapovani zakladnich mozZnosti ob¢anské a politické participace
na uzemi hl. mésta Prahy z hlediska jejich dostupnosti pro migranty[13].

Tato analyza je zaméfena na mapovdni dostupnosti (existenci) zakladnich mozZnosti obc¢anské a
politické participace, nikoliv na jejich vyuZitelnost v praxi (v této oblasti je tieba provést radu
dil¢ich vyzkum, viz Kapitola 4).

V rdmci analyzy pracujeme s dostupnymi verejnymi zdroji (webové stranky, brozury, jiné
relevantni dokumenty).

Vybrané moZnosti ob¢anské a politické participace, dostupné pro vsechny obyvatele
hl. mésta Prahy vcetné vSech migrantii bez ohledu na typ pobytu

g S S S Sy

N N N N N eI eeme——>

Piisobeni v poradnich organech samospravnych celkii

Plisobeni migrantii v poradnich organech a komisich miZe byt pfinosné zejména pro zjisténi
nazoru a potieb migrantdq, zijicich v hl m. Praze. Je to dobra ptilezitost pro vytvoreni otevienych
radnic, kde do rozhodovani o vécech vetejnych jsou zapojeni vSichni obyvatelé. Tato forma
participace se hodné zminuje v koncep¢nich dokumentech (viz Kapitola 2). Nicméné v praxi lze

dohledat jen nékolik piikladt poradnich organii/platforem.

Priklad 1: Komise Rady hl m._;’rahy 1_9;0 oblast inteé;ace cizincii ( ddle jen Komise)

)

i
I
I
leny této Komise jsou zaméstnanci riiznych odbort Magistratu hl. m. Prahy, zastupitelé |
ésta, zastupci OAMP MV CRa predstavitelé 00S. Momentalné ma Komise 17 ¢lent, ze I
terych 1 ¢len zastupuje migrantskou komunitu (Akéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast i
I
I
I
I
I
I
J

=

integrace cizincii na roky 2020-2021, 2020, 89). Jde tedy o komisi, ktera je sloZena primarné z
politiki, urednikd a odbornik, nikoliv z béznych obcanti/obyvatel Prahy. K ticasti na
jednanich lze také prizvat hosty[14].

o

13y ramci dané analyzy slovo ,migrant je nadfazeny pojem, ktery oznacuje vsechny cizi statni pfislusniky s jakymkoliv druhem
pobytu (tj. osoby, které nemaji ob&anstvi CR).

147 apisy z jednani Komise v rocich 2019-2020. Dostupné zde:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2018_2022/komise_Rad
y_HMP_Prahy_pro_oblast_integrace_cizincu_/zapisy_z_jednani/index.html

13



' Piklad 2: Setkdni s cizinci - Voice of Foreigners v MC Praha 7 |
I
i MC Praha 7 pravidelné dvakrat do roka porradala setkani s cizinci, ktef{ Ziji na izemi MC Praha

17. Slo 0 neformalni poradni jednani. Cilem projektu Voice of Foreigners bylo zapojit zahrani¢ni
| obyvatele do vefejného Zivota, Fesit s nimi jejich problémy a informovat je o podstatném déni.

i Setkani se poradala od roku 2015 (https://www.praha?7.cz/temata/cizinci-a-narodnostni-

| mensiny/setkani-s-cizinci-voice-of-foreigners/).

e e e e e e e e — — — — — — — — — e e ol

| Pfiklad 3: Regiondlni poradni platforma v hl. m. Praze (RPP) |
1
1

: RPP je mistem pro sdileni zkusenosti, prezentaci zajimavych projektti a odbornych vyzkumu

I v oblasti integrace cizincti. Podle informace na strankach jejiho poradatele (tj. Integracniho

| centra Praha) se RPP zucastnit miZe kdokoliv, kdo ma zajem o problematiku integrace a chce
I se podilet na déni v této oblasti (https://icpraha.com/sitovani/). Platforma pravidelné zaseda
luz od roku 2012, v priiméru 5krat za rok. Kazdé jednani ma vétSinou svoje téma[15]. V obdobi
12019-2020 se jednani ztcastnili primarné zastupci 00S, méstskych ¢asti HMP nebo jinych

i statnich instituci.

Zapojeni verejnosti do planovani mésta

Zapojeni verejnosti do planovani mésta miiZe iniciovat organ vefejné moci. V tomto pripadé jde o
tzv. participacni inzenyrstvi nebo také shora rizené zapojovani obyvatel do rozhodovani (IPR
Praha, 2016; Fri¢ 2016). Tato podoba participace se odehrava za pouziti rtiznych participa¢nich
metod. Jsou to naptiklad dny otevienych dveri, dotaznikova Setfeni, fora budoucnosti, komunitni
vychazky, cyklo jizdy, kulaté stoly, online platformy, pracovni skupiny, sousedska setkani a dalsi.
Cilem participace je zapojit verejnost do rozhodovani o podobé konkrétniho uzemi/mésta, do
strategického planovani, pripadné do planovani socialnich sluzeb na uzemi apod. Verejnost se
pritom muze Clenit na Sirokou verejnost (jednotlivci, ob¢anské iniciativy), organizovanou
verejnost nebo zajmové skupiny (profesni sdruzeni, O0S, organizace komunitniho Zivota) a
odbornou verejnost (IPR Praha, 2016, 19).

Zapojeni vSech skupin obyvatel je jednim z klicovych témat v procesu participace, jelikoZ v praxi
Casto dochazi k tomu, Ze rozhodovani se GiCastni spiSe lidé movitéjsi, vzdélanéjsi, apod. na ukor
obyvatel, ktefi se k participaci z rliznych diivodi viibec nedostanou. Otazka selektivnosti a
reprezentativnosti participacniho procesu je jednim z jeho nejvétSich omezeni (IPR Praha, 2016).
Obyvatelé hl. m. Prahy s migra¢nim plivodem bezesporu patii k Siroké verejnosti, na kterou
organy statni moci cili pldnovani participacnich aktivit. Otazka je, nakolik tato skupina vnima

15Napfiklad terénni prace, aktualizace koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincu, ¢innost méstskych ¢asti a organizaci
obcanské spolecnosti b€hem pandemie COVID, obsah webu www.metropolevsech.eu a dalsi (Zapisy z jednani RPP v rocich
2019-2020, Dostupné z: https:/ /icpraha.com/ke-stazeni/ #toggle-id-3).
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sama sebe jako vyloucenou skupinu (z riznych divodu vcetné jazykovych). Dalsi otazkou je, jak
na to reaguji organy statni moci (napft. vyuziti interkulturnich prvka)[16].

Piikladi participacnich procest, iniciovanych shora, je na izemi hl. mésta Prahy pomérné mnoho.
Uvadime jen nékteré z nich.

' Priklad 1: Praha 8 - Palmovka 2030
1

I
| Projekt je zaméf'en na revitalizaci izemi Palmovky na Praze 8 a bézi od roku 2016 za pouZiti
| participativnich metod. Béhem poslednich nékolika let probéhla ada workshopf, vefejnych
| setkani, komentovanych prochazek, sociologicko-antropologickych Setfeni, online

i
I
I
I
I
I
I
I
I
| |
I dotaznikovych Setfeni. V ¢ervnu 2020 na 11 dnt byl ptistupny veiejnosti informacni :
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

| kontejner, u kterého byli pfitomni zaméstnanci UMC Praha 8, architekti, zastupitelé Prahy 8.
| Cilem této informatni akce bylo prezentovat verejnosti aktualni zaméry mésta na Palmovce,
i sbirat podnéty k izemni studii Palmovka a dalsi. ReSitelé projektu aktivné komunikuji

I's verejnosti prostiednictvim webovych stranek palmovkated.cz nebo sociadlnich siti.

e e e e e e e e e e e ——— — ——— — — — ——— — — e

Priklad 2: Praha 3 - Planuj tr_'o_jku

Tento participa¢ni projekt je zaméien na strategické planovani na izemi MC Praha 3. Webové
stranky projektu uvadi, Ze proces tvorby strategického planu Prahy 3 pro obdobi 2021-2031 je
astaven tak, aby Zadna z moZnych zainteresovanych stran nebyla opominuta
(https://planujtrojku.cz/o-projektu). Od konce zar{ do konce listopadu 2020 probéhlo v ramci
rojektu 32 participativnich setkani (vétSinou se konaly online). Setkani se ztcastnilo vice nez
00 mistnich obyvatel. Pozvanka na setkani byla zverejnéna i v radnicnich novinach (v ceském

=

o T

jazyce). Momentalné na probéhla setkani navazuje sociologické Setienti.

Do MA21 se MC Praha 14 zapojuje od roku 2009. V sou¢asné dobé Praha 14 je jedina v hl.
i mésté zarazena do kategorie B[17]. V ramci participacnich akci se uskutecnily rtizné |
workshopy, vefejna projednavani, détska fora, lokalni verejna féra, EKODEN, pracovni

i seminare, sousedska setkani a mnoho dalSich aktivit (https://www.prahal4.cz/zivot-na-
i praze-14 /zdrava-mestska-cast-mistni-agenda-21/). Webové stranky MC Praha 14 maji

samostatnou sekci, vénovanou MA21. Informace jsou v ¢eském jazyce.

16Konkrétni doporuéeni o tom, jaké komunikaéni kanaly Ize pouzivat pfi komunikaci s obyvateli s migraénim ptivodem nebo
jak akce ucinit vice interkulturni, 1ze najit napf. v publikaci Mainstreaming integrace cizinci na urovni mestskych éasti
(Pacovska, Brozova, 2020) nebo v publikaci Manudl lokdlni integrace migranti v Ceské republice (Heriban Kalikova, Cerychova,
eds, 2020).

17y nejvyssich kategoriich A a B se zvladnuti procesu participace hodnoti uz ve véech tematickych oblastech ¢innosti tfadi.
Nejlepsi realizatofi MA21 tak prokazuji, ze zapojovani vefejnosti do planovani a rozhodovani se stalo nedilnou soucasti fizeni
rozvoje mésta (https://ma21l.cenia.cz/cs-cz/oma21/participacevmaZ21l.aspx)
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Participace za ticelem planovani mésta mliZe byt iniciovana i ze strany samotnych obc¢anti. Jde o
tzv. participaci zdola. Je to méné formalizovana podoba participace, ktera mize byt vysledkem
aktivity neformalnich sdruzeni obcanii nebo vice formalizovanych spolki, zaloZenych mistnimi
obyvateli.

|\ PFiklad 1: Obéané Prahy1
I
i Vize spolku: chceme sdruzovat ob¢any Prahy 1 s cilem aktivné se podilet na rozvoji Prahy 1,

I
I
I
I
|
: zejména pak kvality Zivota v této méstské casti, ktera je dana kvalitou verejného prostoru, :
| uchovani pamatkového i prirodniho dédictvi, dostupnosti sluZeb a zohlednénim zajmu |
| rezidentd s cilem vyvarovat se skanzenizace méstské ¢4sti na jedné strané a znicent jejiho razu |
I, p N T p v s C e 1 1
: jako pamatkové ojedinélého mista napt. nevhodnymi zasahy do urbanistické podoby Prahy 1 :
I
I
I
I
I
I
I

| na strané druhé (https://www.obcaneprahyl.cz/nase-vize-a-cile.html). Spolek iniciuje petice,

| ankety a diskuze na riizna témata spojena s kvalitou Zivota v MC Praha 1 a rozvojem tohoto

!}?TI;IEE_Z_EEETe_éné PRO Desitku, iniciativa aktivnich obéanii MC Praha 10 |
I
| Tato iniciativa vytvorila vefejnou platformu pro aktivity otevi‘ené obc¢anské spole¢nosti

7

I
I

I

I

| - |
: spojené s MC Praha 10, pro neziskové organizace, pro zajmové spolky apod. Iniciativa porada :
I setkani a akce, zamérené na rizneé aspekty Zivota na P10. Iniciativa také provozuje youtube :
| kandl, kde se zverejiuji rozhovory se zajimavymi osobnostmi a dal$i diskusni potady |
i (https://www.youtube.com/user/spolecneprodesitku /featured). i
]

Zapojeni se do ¢innosti organizaci ob¢anské spolecnosti (00S)

Organizace obcanské spolecnosti hraji vyznamnou roli v procesech participace a nabizi fadu
moznosti pro zapojovani obcanti/obyvatel. Da se o ni uvazovat jako o $koldch demokracie, které
socializuji ob¢any do obcanské spole¢nosti a nabizi moznost trénovat a rozvijet obcanské
kompetence[18].

V Praze plisobi tisice 00S. Zabyvaji se velkou $kalou témat a vyviji riiznorodé ¢innosti. 00S se
mitizou z hlediska jejich plsobeni ¢lenit na tzv. servisni (zamérené na sport, rekreaci, komunitni
rozvoj, socialni a zdravotni péci, vzdélavani, humanitarni pomoc a dalsi) a advokacni (zaméiené
na ochranu Zivotniho prostredi, lidska a ob¢anska prava apod.). V nékterych pripadech OOS se
zabyvaji obéma sméry (Fri¢, 2016). Z hlediska moznosti politické a obc¢anské participace se
obyvatelé Prahy mizou do ¢innosti OOS zapojovat napriklad jako dobrovolnici (viz priklady

18 kdyz posledni dobu v odborné literatufe zaznivaji hlasy o tom, ze profesionalizace a odbornost organizaci obéanské
spole¢nosti vede k tomu, Ze jejich potencial pro zapojovani ob¢anti znacné klesa, vede to spiSe k vykofenéni organizaci
obcanské spolecnosti ze zivota ob¢anu (vice k tématu Fri¢, 2016).
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v useku Dobrovolnictvi), zakladatelé, ¢lenové spravni nebo dozor¢i rady, ¢lenové spolku,
podporovatelé, darce apod.[19].

JelikoZ na izemi Prahy piisobi hodné OOS, niZe uvadime jen par prikladd, které poukazuji na
rizné formy zapojeni.

| Priklad 1: SpolekMatertera
I

I
| Smyslem Matertery je pomahat migrantkam pi'ekonavat bariéry a spolecné se podporovat v

i
I
I
I
I
I
I osobnim a profesnim riistu. Tvori komunitu Zen, co se rozhodly Zit své sny I
I
I
I
I
I
1

i (http://matertera.cz/). Organizace mimo jiné nabizi Gi¢ast v projektu Zeny sobé - ¢asovd banka,

I ktery propojuje aktivni Zeny.

I Priklad 2: Bezobalu

|

i Je to neziskova organizace, kterd zkouma a vyviji zptisoby, jak co nejucinnéji predchazet

i vzniku odpadu. Mezi Sirokou verejnost $iff myslenku Zero Waste a zaroven provozuje tii

| bezobalové prodejny v Praze (https://bezobalu.org/o-nas/). Nabizi moZnost se stat zero waste
| ambasadorem a podilet se na osvété zakd zakladnich a sttednich $kol nebo zapojit se do

I ¢innosti organizace jako dobrovolnik/darce.

_____________ —— —— —_— —_— —— —_— —-———

| Priklad 3: Kotlaska - komunitni centrum a zahrada
|
| Komunitni centrum a zahradu Kotlaska provozuje neziskova organizace RUBIKON Centrum. Ta

i od roku 1994 pomaha lidem prekrocit jejich trestni minulost a poskytuje jim sluzby v oblasti
I dluhového i pracovniho poradenstvi. Komunitni centrum nabizi komunitni zahony a zapojeni
| se do komunitnich a volno¢asovych aktivit (http: //www.kckotlaska.cz/).

e e e e e e e e e e e e e

| PFiklad 4: Spolek Viet Up
i

i
I
| |
| Viet up se zacal formovat béhem roku 2016 jako neformalni skupina mladych Cecho- |
| Vietnamct, ktef chtéli vytvorit platformu pro rovny pristup ke vzdélani a integraci Vietnamcti |
| v CR. Mise Viet Up - aktivné prispivat ke zlepSovani souZiti a vzajemného pochopeni mezi i
l ¢eskou spole¢nosti a vietnamskou diasporou v CR a $iFit myslenky ob&anské spole¢nosti ve :
| V1etnamske diaspore (http://www.vietup.cz/). |

I

d

19yelkou otazkou z hlediska participace je zaméstnani v OOS, nejde totiz o dobrovolné zapojovani, “nafizuje* ho zaméstnavatel
a doty¢ny za ni pobira mzdu. Pro Gcely této analyzy zaméstnani v OOS nebude povazovano za formu obcanské participace.
Plsobeni v OOS vsak jednotlivece muze do obcanské spolecnosti socializovat a pfes svoje zaméstnani mtize nabyvat obc¢anskych
kompetenci (napfiklad, argumentacni, prezentacni, komunikaéni dovednosti, zvySeni informovanosti o spolecenskych a
politickych problémech, uméni spolupracovat a nachazet demokraticka feSeni, apod.)
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i Priklad 5: Interkulturni prdc_e_
I

I Ve 7 = =7 Ve = - 7z 7 - 7 =7 Ve 4 - =7 v Ve =

: Interkulturni prace je formujici se disciplina v ramci pomahajicich profesi, jejimz cilem je
| napomahat odstrarniovat sociokulturni a jazykové bariéry pfi jednani mezi vefejnymi

| institucemi a migranty, ptispivat k harmonickému a spravedlivému souZit{ v kulturné

1 s Y . . fo v s . p .
| rozmanité spolecnosti. Podstatou interkulturni prace je usnadnéni vzajemné komunikace,

| podpora lepsi orientace migrantii ve spolecnosti, jejich zplnomocnéni, vzajemny respekt a

| porozuméni. Interkulturni pracovnik je priivodce pro migranty v CR a zarovei mize byt
I . . ] i

: podporou a poradcem pro instituce v oblasti interkulturniho souZiti.

I

| Interkulturni prace se momentalné uplatiiuje primarné v 00S, ve statni spravé nebo ve

1 v12 ; vs P M - ‘s fir s v
: vzdélavacich zarizenich. Kromé poradenské interkulturni prace se vyviji i tzv. participacni
| interkulturni prdce, ktera si stavi za cil podpofit migranty v aktivnim zapojovani ve

| spole¢nosti[20].

Podileni se na ¢innosti odborti

Pocet zahranic¢nich pracovniki se na ¢eském trhu prace témér ztrojnasobil
(https://www.tripartita.cz/cizinci-tvori-v-cesku-15-procent-vsech-zamestnancu/). Migrantim
neni odepiena moZznost ¢lenstvi v odborovych organizacich. Diky ¢€lenstvi v odborech se migranti
mohou aktivné podilet na zlepSovani svych pracovnich, socidlnich a mzdovych podminek.

Plisobeni v odborové organizaci umoziuje ucast v kolektivnim vyjednavani mezi zaméstnanci a
zaméstnavatelem.

Priklad: Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii (CMKOS)

CMKOS je nejvétsi odborovou centralou v CR, sdruzujici pires 31 odborovych svazi. V roce
2019 pripravila informacni leta¢ky pro zahrani¢ni zaméstnance v 9 jazykovych mutacich[21].
Kromé zakladni informace o pracovné pravni problematice zahrani¢nich zaméstnancti
informuje o pravu cizincli vstoupit do odborové organizace, dale téZ predstavuje ¢innost
CMKOS a uvadi kontaktni tidaje CMKOS v jednotlivych krajich.

Dobrovolnictvi

Velky vyznam pro obcanskou participaci, jak formalni (v organizacich obc¢anské spole¢nosti), tak i
neformalni hraje dobrovolnictvi. Dobrovolnik je ¢lovék, ktery ze své vlastni viile a ve svém volném
Case bez naroku na odménu pomaha lidem kolem sebe a zapojuje se do verejné prospésnych
aktivit (https://www.dobrovolnik.cz/0-dobrovolnictvi).

20 Vice o konceptu interkulturni prace napiiklad zde: Bejéek, 2020; SIMI, AIP, 2016.
2l etacky jsou dostupné zde: https://www.cmkos.cz/cs/obsah/786/informacni-skladacka-zamestnavani-cizincu-v-cr/30009
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Formalni dobrovolnictvi se odehrava v organizacich ob¢anské spolecnosti nebo v jinych
institucich (napiiklad nemocnice), které dobrovolnika oslovuji s urcitou nabidkou a pak mu
poskytuji podporu a zazemi v dobrovolnické ¢innosti. V CR od roku 2003 existuje zakon o
dobrovolnické sluzbé (zadkon ¢. 86/2014 Sb.), ktery nastavil podminky pro organizované
dobrovolnictvi. MoZnosti dobrovolného zapojeni pro migranty je rada. V ramci této analyzy se

podivame na nasledujici: dobrovolnictvi v neziskovych organizacich, v zaméstnani (tj. firemni
dobrovolnictvi) a v jinych organizacich.

Dobrovolnictvi v organizacich ob¢anské spolecnosti

Nabidka dobrovolnictvi v obecné prospésnych organizacich, spolcich, nadacich apod. je velmi
rozsahla a rliznoroda. Zapojit se 1ze jak na kratsi, tak i na del$i dobu. Druh ¢innosti bud’ nemusi
vyZadovat specifické ptripravy (napf. organizace volnocasovych aktivit, tiklid, prodej), nebo
naopak vychazi z profesnich zkuSenosti a zazemi dobrovolnika (napt. doucovani, psychoterapie,
poradenstvi apod.).

! | Piiklad 1: Dobrovolnické programy v 00S se zaméFenim na integraci cizincti, napr.

' i InBdze, z.s. (zapojeni se do ¢innosti komunitniho centra, douc¢ovani, dobrovolnictvi v détskych
| programech apod.) https://inbaze.cz/
I Centrum pro integraci cizincii (mentorské programy, doucovani, tématické kluby apod.)

I Sdruzeni pro integraci a migraci (doucovani, tltumoceni, monitoring o stavu lidskych prav,

: PR aktivity a grafické prace apod.) https://www.migrace.com/
|
| Publikace "7 statec¢nych, pribéhy cizincii dobrovolnikii”"[22] od organizace META, o.p.s.

| piredstavuje moznosti zapojeni cizinct skrze konkrétni osobni piibéhy.

i
I
I
I
I
I
I
I
I
|
' https://www.cicops.cz/cz/ :
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

_____________ —— —— —— —_— -———

| | Priklad 2: AMIGA (Agency for Mlgratlon and Adaptatlon AMIGA z. s]

|
| Organizace byla zaloZena v ¥jnu 2010 z iniciativy zahrani¢nich védeckych pracovniki

I
I
I
I
| : |
: Akademie véd CR a Univerzity Karlovy v Praze. Postupné se z AMIGY vytvorilo dobrovolnické |
| centrum umoziujici migrantiim zapojent do Siroké Skaly dobrovolnickych aktivit |

|

I

| (https://amiga-migrant.cz/).
i

'Pr“'iklad 3: HESTIA - Centrum | pro dobrovolmctw, z U

: Hestia provozuje web dobrovolnik.cz, kde lze vyhledat aktualni dobrovolnické prileZitosti. Pro
| migranty, ktef{ ovladaji ¢esky jazyk na komunika¢ni trovni, jsou otevirené viechny nabidky.
| Pro ty, kdo ma jazykovou bariéru, je vyclenéna rubrika "foreign volunteer”.

22 publikace je dostupna zde: https://meta-ops.eu/wp-content/uploads/2019/12/meta_7_statecnych.pdf
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Firemni dobrovolnictvi

Jak uvadi platforma firemniho dobrovolnictvi ZAPOJME SE, firemni dobrovolnictvi je spolecnd
podpora verejné prospésnych organizaci firmou a jejimi zaméstnanci. Prostiednictvim
firemniho dobrovolnictvi dava firma najevo, Ze je spolecensky odpovédna vii¢i komunité,
Zivotnimu prostiedi a regionu, ve kterém piisobi. Na oplatku maji zaméstnanci prilezitost osobné
se setkat s vefejné prospéSnym prostiedim, coZ velmi dobte rozviji osobni hodnoty a pozitivni
vztah k zaméstnavateli (https://www.zapojimse.cz/co-je-firemni-dobrovolnictvi-491/).

Firemni dobrovolnictvi miZe mit riizné podoby: finan¢ni podpora, zapojeni zaméstnancii do
¢innosti vybrané organizace, expertni dobrovolnictvi apod. Priizkum firemniho dobrovolnictvi z
roku 2014 ukazal, ze v CR obdobné aktivity nejsou vysadou pouze nadnarodnich korporaci,
praktikuji je téZ stiedni a malé firmy|[23].

Firmy miiZou podporovat své zaméstnance riaznymi zptsoby, napt. poskytovat informace o
moznostech dobrovolnické prace v lokalni komunité, nabizet konkrétni dobrovolnické
prileZitosti, organizovat jednorazové tymové akce, poskytovat placené volno ¢i penézni dary,
verejné podporovat aktivni zaméstnance prostirednictvim firemnich komunikac¢nich kanalt apod.
(Havlenova, 2017, 11).

_____________ —— J—— J—— —— J—— J—— J—— —— J—— —-_——

I
Spolec¢nost Vodafone svym zaméstnanctim nabizi nékolik moznosti dobrovolnictvi.

: Zaméstnanci Vodafone Czech Republic, a.s. (v€etné agenturnich zaméstnanct a kontraktori), :
I zaméstnanci externich call center a partnerskych prodejen Vodafone Czech Republic, a.s., maji |
moznost v ramci speciadlnfho FONDU DOBROVOLNIK Zadat o prispévek do vy$e az 15 000 K¢
| pro organizaci, ve které pravidelné dobrovolné vypomahaji. I

Zameéstnanci Vodafone Czech Republic, a.s. se mohou hlasit se svymi projekty do vyzvy , Tyden
i jinak”, kterd umozni 5 vybranym zaméstnanclim pracovat 5 dnii pro neziskovou organizaci/ :
socialni podnik v ramci své pracovni doby a ziskat finan¢ni podporu 20 000 K¢ na sviij projekt.
! O vitéznych 3 projektech rozhoduji zaméstnanci v hlasovani. 1

Kazdy zaméstnanec Vodafone Czech Republic a.s. se mlze dva dny v roce vénovat dobrovolné
I praci pro neziskovou organizaci a ¢erpat v této dobé placené volno. Na dobrovolnicky den i
| mohou zaméstnanci vyrazit sami, nebo s celym tymem, ptipadné mohou po dohodé s |
| nadiizenym absolvovat obé varianty.

I https://www.nadacevodafone.cz/programy/zamestnanecky-program.html
I

T e e e

23Misto firemniho dobrovolnictvi v rameci CSR aktivit, Narodni dobrovolnicky centrum. Priizkum dostupny zde:
https://toolkit.ecn.cz/img upload/elcc256c6def014e6843ecc58bacd353/Pr__zkum%200%20firemnim%20dobrovolnictvi%202
014.pdf
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' Priklad 2: Internetové pr01ekty httDs //Www umsemumtam. cz/a www.heroclan.cz jsou
| zaméfené na expertni dobrovolnictvi a propojovani expertii z komeréni sféry a neziskového
I sektoru.

_____________ —— — — ——— — — — ——— — ———

| Pl‘l’klad 3: Firma Deloitte

|
| Deloitte realizuje nékolik CSR aktivit (Corporate Social Responsibility, v ¢estiné: spole¢enska

i odpovédnost firem). Kromé expertni vypomoci, finan¢nich dard a odborné zamérenych

: workshopt, je k dispozici Deloitte Volunteer Program, v némz mizou zaméstnanci vybrat bud
! | jednorazovou akci ¢i celoro¢ni aktivitu. Zaméstnanci mohou vyuZit na dobrovolnictvi 8 hodin
| placeného volna (https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-

l deloitte /articles/philantrophy.html).

)’

Dobrovolnictvi v nemocnicich

_____________ —— —— —— —_ -——

| | Priklad: Dobrovolnicky centrum Vseobecné fakultm nemocnice v Praze

|
| Dobrovolnikem se miiZe stat kazdy, komu je vice nez 18 let a je bezihonny. Dobrovolnici jsou

| Casto spolec¢niky u ltizka, pomahaji s organizaci volnocasovych aktivit a jednorazovych akci
I (https://www.vfn.cz/aktuality /nabor-dobrovolniku/).

Dobrovolnictvi v knihovndch

_____________ —_— —_— —_ —_ —_— —_ -——

| | Priklad: Dobrovolnicky program Méstské kmhovny v Praze

|
| Programu se miize Ucastnit kazdy, kdo dovrsil 15 let. Zajemci se mliZou zapojit jak do

| jednorazovych akci, tak i byt soucasti dlouhodobych ¢i sezénnich projektd (napft. bibliobus
l I OSKAR) (https://www.mlp.cz/cz/kariera/dobrovolnici/).

i Projekt Spolecné v knihovné ve spoluprdci Méstské knihovny v Praze s Novou skolou, o.p.s.

i Projekt je zaméten na doucovani déti v prostorach knihovny (aZ 12 pobocek).
1 http: //www.novaskolaops.cz/spolecne-v-knihovne-o-co-jde

Dobrovolnictvi na univerzitdch

! | Priklad: dobrovolnické programy studentii pedagoglcke, Iekarskych a dalsich fakult
: Univerzity Karlovy béhem obdobi pandemie COVID 19.
I https://cuni.cz/UK-6311.html?news=9809&locale=cz

i e e e e e e e e e e ——— — — ——— — — — ——— — e s ol
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Dobrovolnictvi v kulturnich a védeckych institucich

| A
IPriklad 1: dobrovolnicky program Ndrodniho muzea v Praze nabizi Sirokou $kalu |
[¢innosti, jako je napriklad zpracovani sbirkovych fondd, ptiprava programi pro verejnost, i
administrativni vypomoc apod. (https://www.nm.cz/spoluprace/stante-se- :
|
I
d

dobrovolnikem).

| v 7 . v ~ Vv s z . ’ 7

:Prlklad 2: Akademie véd CR se zaméruje na expertni dobrovolnictvi (odborné
Iporadenstvi, marketingové ¢innosti, informacni technologie a dalsi).

thttps: //www.avcr.cz/cs /veda-a-vyzkum /partnerstvi/podpora-akademie-ved-cr/formy-

odpor

e e e e e e e e e e ——— ——— ——— e e

' Priklad 3: Divadelni scéna Studio Hrdinii spolupraCUJe S dobrovolnlky (napr |
| dobrovolnici vytvari zazemi, asistuji hercéim, pomahaji v ramci inscenace apod.). |
I
|
I

I https://studiohrdinu.cz/cs/studio-hrdinu-hleda-dalsi-dobrovolniky-zapojte-se/

Kontaktovani politikii nebo urednikii

Komunikace mezi ob¢any a politiky ¢i statnimi institucemi mize probihat riznymi zptsoby. V
ramci "Zivé" komunikace se lze potkat s politiky na vetejnych akcich (mitinky, predvolebni
aktivity apod.), nebo existuje moZnost osobni navstévy béhem uiednich hodin politika. Dalsim
nastrojem jsou dny otevirenych dvefi (jednotlivych uradi, statnich instituci, politickych stran).
Ziva setkani a diskuse dopliiuji klasickd masova média (televizni/rozhlasové debaty), a dale pak
webové stranky, profily na socialnich sitich: FB, twitter, telegram apod.

| | Priklad: Web www.nasipolitici.cz slou#i jako oteviena databaze aktivnich pohtlckych
= Cinitelti. Kromé uidajt o politické kariére, medializaci, angazovanosti obsahuje profil
I'kontakty politika.

e e e e e e e

22


https://www.nm.cz/spoluprace/stante-se-dobrovolnikem
https://www.nm.cz/spoluprace/stante-se-dobrovolnikem
https://www.avcr.cz/cs/veda-a-vyzkum/partnerstvi/podpora-akademie-ved-cr/formy-podpory/
https://www.avcr.cz/cs/veda-a-vyzkum/partnerstvi/podpora-akademie-ved-cr/formy-podpory/
https://studiohrdinu.cz/cs/studio-hrdinu-hleda-dalsi-dobrovolniky-zapojte-se/
http://www.nasipolitici.cz/

Neformadlni politickd a obéanska participace: ticast vdemonstracich, protestech, stavkach,
podepsani petici, protestni politicky aktivismus, zapojeni se do novych socidlnich hnuti,
obcanské iniciativy, politicky aktivismus na socidlnich mediich, neformadlni dobrovolnictvi
apod.

Neformalni participace se odehrava bud spontanné nebo mize byt dlouhodobou, soustavnou
¢innosti aktivnich obyvatel, neni v§ak zakotvena v Zadné organizaci nebo instituci. Zejména
posledni dobou nabyva velkého vyznamu napf. aktivismus online nebo tzv. nové formy politické
participace, kde se uz nepouzivaji tradi¢ni cesty k ovlivnéni politického déni jako napf. clenstvi

v politickych stranach. Nahrazuji je vice individualizované nebo také expresivni formy participace
(socialné orientované divadlo, flashmoby apod.). Jde o trend, ktery prevazné souvisi s moderni
dobou a rozvojem technologii. Nové formy politické participace vyuzivaji predevSim mladi lidé
(Linek, Cisar, Petrusek, Vrablikova, 2017). Vzhledem k mnoZstvi forem a podob, které neformalni{
participace miiZe nabyvat, uvadime jen nékolik prikladi, které jsou dohledatelné zejména na
socialnich sitich.

Priklad 1: Sousedské s spoIky na Praze 7

: Jde o volné sdruZzeni lidi Zijicich v blizkosti jedné ulice nebo namésti, ktefi maji chut' si obcas
| pomoct nebo spolu po sousedsku néco zazit (https://www.praha7.cz/volny-cas-

i prehled /sousedskespolkyprahy?7/). V soucasnosti existuje na Praze 7 Sest podobnych

I sdruZeni. Kazdy ma svého koordinatora/ku. Sousedské spolky funguji neformalné, nebo

| miiZou zaloZit pravnickou osobu. MC nabizi spolkiim podporu ze strany komunitniho

| koordin4tora nebo vypisuje granty na podporu podobnych aktivit.

_____________ —— —— — — — —— — -———

| | PFiklad 2: Prdtelé Nuselskych schodd

|
| Iniciativa Pratelé Nuselskych schodi sdruzuje vSechny, ktefi rozumi romantice tohoto

| | vinohradsko-nuselského zikouti. Cilem j je aktivizovat sousedstvi a ukazat lidem, Ze verejny
| I prostor je tu pro né ajen Ceka, jak si ho pretvori k obrazu svému

' i (https://www.facebook.com/pratelenuselskychschodu/).Jde o iniciativu, ktera pecuje o

I sousedstvi na pomezi Nusli, Vinohrad a VrSovic. Organizuje sazeni kvétin, uklidy odpadki a
1 kulturni akce.

_____________ ——— —_— —_— ——— —_— —_— —_— ——— —_— ———

| Priklad 3: Demonstrace a protesty
|
| Demonstraci a protestt pobiha v Praze stovky. JelikoZ jde o neformalni akce, jsou pifstupné

i vSem, vCetné kolemjdoucich turistli. Demonstrace se miizou tykat velikého mnoZstvi témat a

1 jejich hlavni cile jsou vyjadieni nazoru zucastnénych, pripoutani pozornosti k urcitému tématu
| nebo vytvoreni tlaku na politické ¢initele. Béhem poslednich nékolika let se v Praze konaly

i demonstrace velkého rozsahu, naptiklad svolané iniciativou Milion chvilek pro demokracii,

I'mebo i mensi akce a tzv. flashmoby.

1
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| |
| Jde o tzv. diskusni skupiny napf. na Facebooku, kde se probira fada témat, véetné politickych. |
| Pro obyvatele je to jedna z cest sdélovat své nazory. Mistni politici ¢asto tyto skupiny sleduji, |
1 o , , o . 3y s nrsv ;. v, . v , v |
: dokonce se k ruznym tématiim vyjadruji. NiZe nabizime priklady jen nékterych z téchto skupin. :
I I
i Praha 11 | JiZzni Mésto | Praha 4 - Tato skupina je pro vsechny obcany, co se zajimaji o JM. Nic se i
: zde nemaZze, Zddnd cenzura, proto vézte, Ze nékdy byvd diskuze ostrejsi, obzvldsté ta politickd :
| (https://www.facebook.com/groups/868160439909157) |
| |
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

J
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I
! Praha - Béchovice (diskuzni skupina) - Pro vS§echny obcCany ¢i fanousky této hezké méstské casti

| (https://www.facebook.com/groups/prahabechovice)
i

I
I Liben, Karlin, Praha 8 - Libenaci a Karlinaci sobé - otdzky/odpovédi, aktudlIni zpravodajstvi z
| Karlina a Libné, novd pritelstvi, zdliby, akce, zajimavosti, problémy, historie

i (https://www.facebook.com/groups/libenkarlin)

Cast 2 }
Moznosti ob¢anské a politické participace dostupné jenom pro obéany CR, !
v nékterych pripadech také pro obc¢any EU :

TN

Ucast ve volbdch a referendech

Uéast ve volbach patti k formam politické participace, které jsou pro migranty v CR nejvice
omezené. Pro obcany tretich zemi je tato moZnost zcela nedostupna, v€etné volby v referendech.
Obcané EU maji pravo volit na mistni Urovni, ve volbach do Evropského parlamentu a tcastnit se
mistnich referend (za podminky trvalého pobytu v obci).

Clenstvi v politickych strandch

Clenstvi v politickych stranach upravuje zakon o sdruZovani v politickych stranach a hnutich
424/1991 Sb. Clenstvi cizincll v politickych stranach je rozporuplnou a diskutovanou otazkou.
Zakon umoziuje ¢lenstvi pouze "obcanlim". Nicméné existuje i expertni stanovisko, které stavi na
argumentu, Ze neni uvedeno, Ze se jedna o ob¢ana CR: "..soucasnd prdvni tiprava umoZriuje
cizinctim byt ¢leny politickych stran. Zda politickd strana prijme cizince za clena, ci nikoliv zdlez{
vylucné na jejich stanovdch .... Clenstvi cizincii v politickych strandch neni Zddnym prdvnim
predpisem vyslovné zakdzdno. JelikoZ politické strany jsou soukromo-prdvnimi prdvnickymi osobami
a clenstvi cizincti nemd samo o sobé verejnoprdvni ucinky, je nutné na vyklad problematiky
(ne)moZnosti clenstvi cizincti v politickych strandch uplatnit zdsadu legdlni licence" (Grygar, Tomas.
2014, 259).
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|Pr1klad Ceskd pirdtskd strana nabizi nékolik moznosti zapojeni: odbératel, ptiznivec a ¢len. i
IPro piiznivce a ¢leny je potfeba splnit podminku obéanstvi CR, nebo také EU (ob&an Evropské i
'ume ktery ma v Ceské republice potvrzen prechodny pobyt nebo povolen trvaly pobyt). |
Ihttps: //wiki.pirati.cz/rules /pcp#fn_ 3 i

I

Podpora politickych stran a hnuti

V hl. mésté Praze plisobi mnoho politickych stran a hnuti, politické slozeni je pestré i kviili
hnutim, které ptisobi velmi lokalné, napriklad ve vybranych méstskych castech. Neexistuje Zddna
ucelova studie, ktera by se vénovala tématu zapojovani dobrovolniki a priznivci z fad migrantt
do ¢innosti politickych stran a neni mozné ji v rozsahu této analyzy provést. Predpokladame, Ze
vétsi zapojeni dobrovolniki se kona zejména v predvolebnim obdobi, které hl. mésto Prahu a MC
¢ekd vroce 2022. Doporucujeme proto tuto oblast vice prozkoumat v predvolebnim obdobi (viz
Kapitola 4).

Participativni rozpocty méstskych casti

Participativni rozpocet je dalSim nastrojem zapojovani obyvatel do planovani mésta. Podstatou
projektu je financovani navrhi mistnich obyvatel, zamétenych na rozvoj tizemi. Pti tvorbé téchto
navrhi se obyvatelé setkavaji na lokalnich, tematickych a vetejnych diskusich. Na nich diskutuji o
tom, co chtéji ve své obci zménit a jak. Spolecné navrhy pak predkladaji radnici k posouzeni z
hlediska realizovatelnosti. Vyvrcholenim je hlasovani o tom, které navrhy ma obec realizovat
(https://www.participativni-rozpocet.cz/participativni-rozpocet/).

Méstské Casti v Praze maji s timto nastrojem uz zna¢nou zkusenost. Z 57 méstskych ¢asti ma na
rok 2021 naplanované projekty participativnich rozpoctl 7 z nich: Praha 22, Praha 11, Praha-
Zbraslav, Praha 6, Praha -Cakovice, Praha 21, Praha - Béchovice.

Dal$i méstské ¢asti realizovaly/zacaly realizovat participa¢ni projekty v roce 2020: MC Praha-
Kolovraty, Praha 5, Praha 12, Praha 10 (odloZeno kviili nouzovému stavu), Praha 15, Praha -
Suchdol, Praha-Dablice.

Béhem reserse se objevily i starsi ro¢niky participacnich rozpoctii na jinych méstskych c¢astech,
které uz podobny projekt nerealizuji.

Pokud se podivame na podminky podani navrhd, tak zjistime, Ze se MC k tomu stavi rizné. Zna¢na
¢ast MC téast v participa¢nich rozpoétech podmiriuje obéanstvim CR nebo trvalym pobytem na
uzemi. NiZe nabizime souhrn dostupnosti participacnich rozpoctt z hlediska pozadavkil na statni
prislusnost, pripadné druh pobytu navrhovatele[24]:

24 Udaje v tabulce vychazi z informaci, uvedenych v pravidlech podani navrhu participaénich rozpoétt, zvefejnénych na
webovych strankach MC nebo projektd participaénim rozpoét pro rok 2020 a 2021 (celkem 14 MC).
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Vars

N —————

e - - - - - - - ——

' Praha-Suchdol: obyvatelé méstské casti
. Praha-Suchdol starsi 15 let

Praha 12: fyzicka osoba starsi 14 let, ktera

Praha 12

__________________________________

] 1
1 1
1 1
! bydli nebo pracuje na uzemi Méstske casti !
1 1
1 1

o o o o o o o o o o o o o o o o

______________________________________________________________________

Praha 11: navrhovatelem mize byt ob¢an
Ceské republiky nebo osoba s trvalym
pobytem na tizemi CR starsi 15 let

- - - - - - - - - - - ——

Praha 15: navrhovatelem projektu mtiZze byt
pouze fyzicka osoba starsi 15 let trvale
bydlici ¢i pracujici na izemi Prahy 15

__________________________________

Praha-Déblice: obyvatel méstské ¢asti
Praha-Déblice starsi 15 let, ktery je
ob¢anem Ceské republiky nebo ma trvaly

pobyt na izemi CR
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Praha 6: projekt Napad pro Sestku IV.
je urcen vSem fyzickym osobam
trvale se zdrzujicim na izemi MC
Praha 6, nemusi zde v$ak mit trvalé
bydlisté

_____________________________

o e e e e e e e e e e e e e e

. Praha-Kolovraty: podavatelem
i projektu musi byt obyvatel MC Praha-
' Kolovraty

NS ————— -

MC Praha Zbraslav: navrhovatelem i
miiZe byt obyvatel Méstské ¢asti :
Praha - Zbraslav starsi 15 let, ktery je i
obcanem Ceské republiky nebo ma :
trvaly pobyt na tizemi CR |

_____________________________

Praha 10: osoba starsi 15 let s trvalym
pobytem na tizemi MC Praha

—————

Praha - Béchovice: fyzicka osoba
star$i 18 let s trvalym pobytem v MC
Praha - Béchovice nebo vlastnici na
tizemi MC Praha - Béchovice
nemovitost



’ \\ s === ST N
. Praha 5: navrh mtiZe podat vyhradné : . Praha - Cakovice: osoby opravnéné \:
| |
' obcan/spolek, ktery ma bydlisté/sidlo na : ' podavat navrhy jsou obfané méstské |
' Praze5 .| asti Praha - Cakovice star$i 18 let :
1 ! | 1
\ ! \ !
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Kapitola 4

Doporuceni pro komplexni zmapovani této oblasti a rozvoj
systematické podpory obcanské a politické participace migranti v
hl. m. Praze.

o o o o

______________________________________________________________________

PrileZitost: lepsi porozuménti participacnim procestim, bariérdm a prileZitostem pro participaci.

Problematika ob&anské a politické participace migrantti je k dnesku v CR prozkoumana jen velice
omezené. V ramci této vstupni analyzy jsme se zamérili na piehled projevi participace, které jsou
pro migranty alespon hypoteticky dostupné (piipadné dostupné s omezenim). Dal$Sim dilezitym
krokem je prozkoumani vyuZitelnosti riiznych forem participace a identifikace jak bariér, tak i
dal$ich prileZitosti, které by mohly participaci podpofrit.

Predevsim by bylo Zadouci se vénovat vyzkumu nasledujicich oblasti:

» participace na mistni irovni (napf. vyuziti interkulturnich prvki pri planovani
participacnich aktivit fizenych shora, vyuzitelnost participacnich rozpoctii, zapojovani
migrantli do poradnich organti a komisi, apod.);

» kulturni otevienost O0S (zapojeni migrantli do ¢innosti rtiznych OOS, bariéry a prilezitosti,
moznost dobrovolnictvi v jiném nez ¢eském jazyce, zapojovani migrantl do tvorby sluzeb
a aktivit 00S apod.);

» politicka participace (zapojeni do ¢innosti politickych stran, neformalni politicka
participace);

» pohled cilové skupiny na toto téma, potieby a moZnosti podpory, politicka a obcanska
participace ob¢anii CR s migra¢nim ptivodem (s nabytim obé&anstvi integrace nekonéi).

S

______________________________________________________________________

PrileZitost: otevieni méstskych instituci/organizaci pro migranty, propojovani a sblizeni mistnich
obyvatel.

Nejjednodussi zpiisob, jak vytvorit k méstskym organizacim/institucim divéryhodny vztah, je
ziskani kladnych osobnich zkuSenosti. Kromé béznych Zivotnich zaleZitosti, které se resi na
uradech a v jinych prispévkovych organizacich mésta, to miZe byt oteviena nabidka
dobrovolného zapojeni pro vSechny obyvatele mésta vcetné migrantt. Jako piiklad to mize byt
pomoc s piekladem/tlumocenim, asistence v ramci piipravy komunitni akce, expertni vypomoc
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apod. Aktualni nabidky maji byt viditelné a lehce vyhledatelné. K tomuto ucelu lze vytvorit
samostatnou platformu s burzou dobrovolnické nabidky pro migranty nebo vyuZit jiZ existujici
portaly (napf. https://metropolevsech.eu/cs/). Nabidka ma byt prezentovana ve vice jazycich a
neznalost Ceského jazyka by neméla byt bariérou. Existuje fada moZnosti pro migranty, kteri se
jazyk teprve uci. Kdo ma rozvinuté digitalni/medialni dovednosti, miize vypomoci s focenim, s
natadcenim videi, s pripravou propagacnich materiald apod. Jisté je zde moZnost vyuzivat sluZeb
interkulturnich pracovnikd, ktefi mizou pomoci migrantiim v zacatcich. Je na ¢ase hledat a
zkousSet nové cesty a moznosti i pro vicejazy¢né zapojeni/dobrovolnictvi.

o o o o o o o o o o o

PrileZitost: vyuZiti profesniho potencidlu interkulturnich pracovnikii.

Participa¢ni a komunitni interkulturni prace se orientuje na posileni moznosti a zajmu migrantt o
véci verejné a na praci s komunitou lidi/spoleCenstvim, ktefi Ziji spole¢né, obyvaji stejny prostor
(dim, ¢tvrt, obec) a jsou tam zastoupeny osoby migrantského ptivodu (SIMI, AIP, 2016).
Proskoleni interkulturni pracovnici miZou poskytovat informace o moznostech obc¢anské a
politické participace, sitovat a vykonavat role priivodcti ob¢anskou spolecnosti. Jejich velkou

vyhodou je vicejazy¢nost a odborné znalosti a dovednosti v oblasti migrace a interkulturniho
souZziti.

-

PrileZitost: vétsi informovanost a povédomi o moznostech obcanské a politické participace, jejich
vyhoddch a pripadnych nevyhoddch.

Popularizace tématu obcanské a politické participace ma probihat systematicky, neustale, vSemi
sméry a pro vSechny socialni skupiny. Vzdélavani v tom miize hrat vyznamnou roli. Jednim z
prvnich krokli miize byt zpracovani tématu s ohledem na celé spektrum participa¢nich moznosti
na portalu https://metropolevsech.eu/cs/, publikace, broZury, kratka informativni videa. Dale
jsou na misté seminare/cyklus seminaii na podporu ob¢anské gramotnosti a rozvoj ob¢anskych
kompetenci. O tomto tématu je také Zadouci hovotit/psat srozumitelné a pristupovat k nému z
raznych stran, pracovat s priklady dobré praxe, v€etné praxe ze zahranici apod.
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PrileZitost: novd troveri fungovdni poradnich orgdnii a posun k maximdInimu naplriovdni jejich
participacniho potencidlu.

Za roky fungovani riznych konzultativnich entit (poradni orgdny/komise) disponujeme bohatou
zkuSenosti, kterou lze vyuzit pro ucinéni dalSich krokd. Na zacatku je tieba tuto zkuSenost
shrnout, vypichnout silné stranky, vytipovat slabiny. Pti analyze stavajiciho stavu véci, bychom
méli odpovédét na tyto otazky:

- je potencidl poradnich organti vyuzit maximalné?

- kdo je do ¢innosti téchto organti zapojen (politici, ifednici, expertni verejnost, laicka verejnost)?
- jaky je poCet nové prichozich ucastnik(?

- jak silné postaveni tento organ ma v ramci celého verejné politického cyklu?

- je ¢innost daného organu viditelna a srozumitelna pro Sirsi vefejnost?

V tuto chvili bez provedeni hlubsi analyzy mzeme pouze piredpokladat, Ze existuje prostor pro
nasledujici vyvoj a posun ¢innosti poradnich organi. Pro aktivni zapojeni migrantt v této oblasti
lze realizovat fadu akci a krokt (napf. informativni seminare, participa¢ni workshopy,
,seznamovaci“ ucast s podporou interkulturniho pracovnika, apod.).

e S S S S S S

[
: Doporuceni: Obnovit debatu o rozsiieni politickych prav obcanu tietich zemi s
I trvalym pobytem

4

PrileZitost: partnerstvi miiZe vzniknout pouze za predpokladu, Ze obé strany maji shodnd
vychodiska.

V ramci daného doporuceni vychazime z Migracniho manifestu, ktery je stale aktualni, obzvlast v
tématu politické participace migrantt: , Politickd prdva jsou vyznamnd nejen jako podpora
integracniho procesu a vytvdreni vzdjemnych vazeb existujicich komunit s usazenymi migranty, ale
jsou také vyznamnym principem demokratického stdtu. Je tedy Zddouci, aby migranti méli moZnost
aktivné se tcastnit na demokratickém ztizeni Ceské republiky, coz je zdsadni hodnotou naseho
ustavniho porddku, a tim se mohli aktivné podilet na jejim budovdni a ochrané... Skutecnost, Ze
obcané tretich zemi nemaji aktivni a pasivni volebni prdvo na mistni urovni, jim zabrariuje stdat se
plnohodnotnymi ob¢any obci a krajii a vylucuje je tak z mistnich spolecenstvi. Obcanstvi obce a kraje
je navic spojeno i s prdvem ucastnit se mistniho referenda Ci vyuzivat dalsi ndstroje k ovliviiovdni
prostiedi, ve kterém Zijeme. Pokud hlas migrantti neni brdn politicky v potaz, spolecnost jim ddvd
jasné najevo, Ze je nevnimd jako své rovnoprdvné cleny. Je zi'ejmé, Ze se migrant miiZe jen velmi
obtiZné citit soucdsti spolecnosti, kterd mu stanovuje pouze povinnosti. “[25].

25http:/ /www.migracnimanifest.cz/cz/index.html
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Slovo na zaveér

V ramci této analyzy jsme se podivali na teoreticky koncept politické a obCanské participace. Dale
jsme se zamérili na pojeti této oblasti v koncepcnich a strategickych dokumentech. Nasledné byla
provedena reSerse existujicich participac¢nich moZnosti. Snahou bylo vystihnout co nejSirsi
spektrum téchto moZnosti, nebot v diskuzich na toto téma Casto zazniva jen nékolik z nich.
Prilezitosti pro aktivni zapojeni do ob¢anské spolecnosti a do procesti vefejné politiky je rada.
Nicméné nemftizeme s jistotou tvrdit, Ze ob¢anska a politicka participace je v CR zaZity a plo$ny
spolecensky projev, ktery dosahl svého limitu. Je to spiSe vize Zadouciho vyvoje, ktera je
podminkou pro solidarni, inkluzivni a prosperujici spole¢nost.

CR v tomto sméru jiZ usla kus cesty. Zaméieni na ob¢anskou spole¢nost a politickou angaZovanost
proklamuje ada strategickych a koncepcnich materialti. Lze rict, Ze je to celorepublikovy a
celoevropsky trend. Obzvlast v tématech migrace a integrace je participacni zapojeni do déni ve
spolecnosti jako posledni kus "hadanky". Nesta¢i pouze umét jazyk, mit zaméstnani a neporuSovat
zakony. Ze socialni bubliny to nevytrhne ani jednu ze stran integracniho procesu. Mame sdilet
stejné hodnoty. Mame se podilet na budovani podminek, ve kterych chceme Zit spolu.

Aby toho bylo docileno, je treba k rozvoji ob¢anské a politické participace pristupovat komplexné.

Diilezité je také zamérit se na prilezitosti vyvoje v této oblasti, jelikoZ neustala diskuse o bariérach
téma spiSe uzavira.
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